AUDIZIONE ON. SIG. MINISTRO CARROZZA
davanti alle Commissioni riunite del Senato della Bpubblica e della

Camera dei Deputati sulle linee programmatiche

Rivolgo un saluto ai Presidenti e a tutti i Seniagéddeputati presenti.

L’incontro con le Commissioni riunite costituisca momento fondamentale
per il concreto avvio del mio lavoro. Vorrei averen voi un rapporto chiaro e
proficuo nel corso dell'intero mio mandato.

Nel periodo che abbiamo alle spalle, successivimsgidiamento del Governo,
ho voluto confrontarmi con tante operatrici e opmiadella scuola, dell'universita e
della ricerca, con associazioni e organismi rapgriedivi, ad esempio le associazioni
rappresentative delle famiglie e dei genitori, pr@pper comprendere meglio i
problemi dei singoli settori e poter definire okietchiari e coerenti con gli indirizzi
generali del Governo.

Le politiche per listruzione, l'universita e lacdrca sono di rilevanza
strategica per il Governo. In particolare, comeogonil livello di formazione (e
quindi di istruzione) ha un legame diretto con il &sso di sviluppo economico di
una certa popolazione e di un certo Paese in un adaimomento storico.Tale
legame €& sempre esistito (si pensi, ad esempia, caliscita economica che ha
caratterizzato i primi decenni dell’ltalia del sedo dopo guerra, accompagnata da
un contemporaneo innalzamento progressivo del ldiveli istruzione della
popolazione), ma appare oggi ancora piu forte peapido diffondersi delle nuovi
modelli organizzativi e dell’uso delle tecnologie.

L'istruzione e la ricerca scientifica sono fattori determinanti per lo
sviluppo economico migliorando la capacita di innovare tramite lledsazione di
nuove idee oppure facilitando I'adozione e I'impemtazione di nuove tecnologie
rendendo possibile l'instaurarsi di meccanismiugdi e sostenibili. L’istruzione e
dunque tanto piu fertile e proficua per 'economuanto piu quest’ultima e ricettiva

al suo potenziale. Non a caso uno studioso consaifties afferma come solo in una
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economia dove forte e la dinamicita del mercatoyedsiano assenti inutili
regolazioni e barriere alle imprese, essa si trasdan crescita e sviluppo.

Ma l'impatto del capitale umano sulla crescita ecoomica passa anche per
il suo effetto sulla disuguaglianza economica e sale. Un Paese con alte
disuguaglianze di partenza e mercati del creditwopefficienti deprimono
I'investimento in capitale umano nella parte pilvgr@ del Paese e rafforzano tal
disuguaglianze di partenza, riducendo al conterapudbilitd sociale e la percezione
di vivere in un contesto fruttuoso di pari oppoitanMobilita sociale che é invece
stimolata da sistemi educativi capaci di includiéreegmento meno abbiente della
popolazione. Maggiori investimenti in capitale umanmostrano gli studi piu recenti
- riducono la propensione al crimine, aumentanpaldecipazione civica, conducono
a stili di vita piu sani. Se da una parte l'istaume € motore per le democrazie
moderne, dobbiamo ricordare che la conoscenza rdmele e la ricerca scientifica
permette un miglioramento della qualita della vita. scuola e inoltre una palestra
fondamentale di educazione alla legalita, in alcaree del paese la scuola svolge
una funzione cruciale di educazione e di formazidneambini e il tempo scuola
deve essere potenziato e arricchito proprio pensgione sociale che ricopre.

Pertanto, anche in un Paese come il nostro dowécatoente la crescita
dell’istruzione ha avuto un ruolo positivo per iad3e stesso, non va dimenticato
come sia essenziale che tale crescita non si iarspscie in un mondo globalizzato
conta anche la capacita di mantenere intatto edanecuperare il ritardo verso quei
Paesi che mettono in mostra dinamiche piu agiledebstre. La riduzione di questo
gap, cosi strategicamente rilevante, dipende dallaactp dei Paesi con minore
istruzione di colmare il ritardo tramite I'alto tasdi passaggi dalla scuola primaria a
guella secondaria e dalla secondaria a quellaat@z(universita). Quello che e
valido nel confronto tra paesi in via di svilupp@a&esi sviluppati, vale naturalmente
anche nel confronto tra paesi sviluppati.

In tal senso deve fortemente preoccupare il ritateldltalia nel raggiungere

I'obiettivo Europa 2020 del 40% di laureati nell@pplazione, che ci vede posizionati
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tra gli ultimi Paesi dell’'Unione europea e che do®e per determinare, appunto, un
ritardo nella capacita di generare crescita e nmagg@ipportunita in un mondo
globalizzato. In quest’ottica diventa decisivo oatrestare I'emorragia di abbandoni
che caratterizzano gli anni successivi alle immatazioni universitarie dei nostri
giovani maggiorenni. Ma il problema & ovviamenteegente, in alcune aree
geografiche del Paese in maniera piu drammaticdtrdi, nel forte abbandono della
scuola a livello secondario.

Credibilita, Trasparenza e Coesione sono le parolehiave a cui ispirero la
mia azione. | sistemi dellistruzione, dell’univiéés e della ricerca sono sistemi
complessi e, piu di altri, risentono del sistemaltilevel in cui anche il nostro
ordinamento e inserito. | soggetti che operano ahe tsistema (organismi
internazionali ed europei, Stato centrale, Regiedi enti locali, enti a forte
autonomia, organismi di rappresentanza) si collocan a diversi livelli
dell’ordinamento e investono varie tipologie di plibhe amministrazioni. lo credo —
e sono molto diretta e franca — che accanto dbenme istituzionali occorra pensare
ad una semplificazione deligovernancedel sistema. Sono troppo alti i costi di
transazione dovuti ad un modeltultilevel che, cosi com’é oggi configurato, pur
mosso da esigenze condivisibili, condiziona tuttavegativamente I'efficacia delle
politiche.

Nella situazione attuale, comunque, i sistemi pwtoafunzionare ed essere
efficaci nella loro azione se tra i vari attori séara sinergia e condivisione di un
progetto comune e se, nel loro insieme, essi famer la loro azione sulla
credibilita, sulla trasparenza e sulla coesione tali principi ispirero la mia politica.

In primo luogq credibilita delle politiche per l'istruzione, per l'universita e
per la ricerca significa capacita dellAmministi@ze di programmare un intervento
nel medio — lungo periodo e da parte dstgikeholdergpossibilita di rapportarsi con
le istituzioni e valutarne I'azione. A tal fine,amre intervenire su piu fronti:

1) programmazione pluriennale dei finanziamenti;

2) definizione dei criteri di benchmarking;
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3) gestione e definizione dei tempi dei singoli intarir e identificazione di tappe
intermedie;

4) valutazione ex post e maggiore rapidita e tempti cell’attuazione delle
decisioni.

| sistemi dellistruzione, dell’'universita e dell&cerca non possono vivere
nell'incertezza perenne tra tagli e rimodulazianicorso d’anno. Quello che serve e
un orizzonte temporale pluriennale in cui il budgetcui sviluppare il sistema sia
coerente con le politiche, le strategie e le pdorche il Paese si impegna a
perseguire, tenendo conto, peraltro, della necedsitispettare gli obiettivi assunti a
livello internazionale. In tal senso occorre, a@negio, superare la metodologia
attualmente utilizzata per la gestione degli orgaavitando il blocco delurn over
con l'introduzione, invece, di un vincolo di bilza.

Trasparenza delle politicheper listruzione, per l'universita e per la ricarc
significa chiarezza delle regole e dei criteri vValivi, applicazione di criteri
meritocratici per I'allocazione di fondi, certezaai percorsi, trasparenza nei processi
di allocazione delle risorse e della loro gestionenché puntuale valutazione e
attento monitoraggio ex post. Vanno rafforzati icemnismi di valutazione dei
risultati raggiunti e di controllo delle azioni, §he di permettere una continua
verifica del rapporto costo/benefici per centro atisto e garantendo la totale
“accountability delle attivita finanziate con risorse pubblicliguesto meccanismo,
del resto, appare assolutamente in linea con ll@ngsmoderna dello Stato, che
assegna ai vari soggetti del sistema lhwuget finanziario con la fissazione di
obiettivi da raggiungere, lasciando agli stessidaisione politica di come gestire le
risorse. Cido ovviamente presuppone un forte mutémnemturale e una pratica della
gestione e della valutazione secondo standardnememali: criteri lontani da
un’ottica burocratica e da un modello teso piu hrigliare gli attori del sistema che
non, invece, a fornire elementi conoscitivi, neaéssia per il miglioramento della
propria performance che per limitare la discreZitéaninisteriale (ad esempio ai

fini del riparto dei finanziamenti).



Trasparenza delle politiche e della gestioneuol dire anche un sistema
normativo pit semplice, meno frammentario e tor@s cui le regole da applicare
siano facilmente conoscibili e il piu possibile gdici da applicare. La situazione
attuale, purtroppo € questa: un groviglio di fontirmative in tutti i settori che
afferiscono al Ministero tale da generare confusj@ampi margini di discrezionalita,
minori garanzie per gli interessati, eccessivo @xnbso (solo nel settore scuola sono
migliaia i ricorsi. Non c’é atto dellamministrazie che non sia sommerso da
ricorsi).

Mi permetto di sottoporre alla vostra attenziongpportunita di delegare |l
Governo, mediante una legge da approvare rapidameftinché questi possa
realizzare un’opera di semplificazione e disboscamalella giungla normativa
attualmente esistente, attraverso lo strumenta dmidificazione (con testi unici)
della normativa di scuola, universita e ricerca.

Con guesto non risolviamo i problemi dei settorcdmpetenza del Ministero,
ma aiuteremo a semplificare la vita a chi vive aedtuola, nell’'universita e nel
mondo della ricerca e a chi si interfaccia con.essi

Coesione delle politichalell’istruzione, dell’'universita e della ricercgsifica
mettere a sistema ed integrare tutti i modelli sgumenti e le risorse disponibili nel
settore ai vari livelli istituzionali di governorravando ad una reale integrazione delle
politiche perseguite dagli esecutivi regionali cquelle del Governo nazionale,
mediante una concreta e fattiva “cooperazione”o $ml‘cooperazione” tra i diversi
livelli di Governo pud garantire una immagine di Baese coeso nelle sue politiche
rispetto alle istituzioni dell’'Unione europea. Al fane sara forte il mio impegno,
garantendo, oltre ad un dialogo costruttivo corParlamento, anche un costante
rapporto con la Conferenza Stato — Regioni e co@daferenza Unificata. Queste
linee programmatiche, opportunamente integrate den osservazioni delle
Commissioni riunite in esito all’Audizione, cosigaono la base per I'elaborazione

degli ‘obiettivi di servizio’ sui quali far conveege I'azione di governo, regioni ed



enti locali in sede di conferenza Stato-regionUsificata con riferimento al sistema

dellistruzione e della ricerca.

ISTRUZIONE

Partendo dal sistema scolastico, ritengo che leepslitiche dovranno essere
In assoluta coerenza con un unico irrinunciabileettibo: garantire ai nostri
ragazzi luoghi di apprendimento sicuri e un percore scolastico che possa
incidere positivamente nella realizzazione del lorrogetto di vita e sul loro
futuro, permettendo a tutti i meritevoli, ancorchéprivi di mezzi, di raggiungere i
piu alti gradi dello studio secondo il dettato del nostra Costituzione

E’ mio auspicio che finalmente tutte le istituzianie forze politiche possano
parlare al complesso e articolato mondo della scuabmposto dagli insegnanti, dai
dirigenti, dai bambini, dai ragazzi, dalle loro figtre - con una sola voce. Una voce
di attenzione e rispetto per il luogo in cui legmere in crescita si recano ogni giorno
per ricevere una solida formazione culturale eleigi diventare cittadini. Una voce
tesa a fidare entusiasmo e mezzi idonei agli educatori ich&ante classi volgono |l
disagio in speranZa come richiamato nel discorso alle Camere dekidente del
Consiglio, Enrico Letta, sulla base del quale qu&strlamento ha votato la fiducia al
Governo che rappresento.

Quando faccio riferimento a tutte le istituzionii nferisco principalmente a
Stato e Regioni ed enti locali, nell’ottica di cime® che ho gia richiamato.

Il buon governo dell'istruzione poggia, in primoofyo, sulla ricerca del
corretto equilibrio tra funzioni statali e regionaln altri termini, un eccesso di
centralismo puo determinare effetti negativi sdileamiche pluralistiche che devono
presiedere al sistema di istruzione e, allo stessdo, I'avvio di processi devolutivi
puo rischiare di incrinare gli elementi di unitda@éieche costituiscono il tessuto

connettivo del sistema.



Quest'ultimo profilo rappresenta il punto piu dalic del dibattito odierno,
fortemente condizionato, come € evidente, dallasgéadi risorse finanziarie e dalla
incidenza dei processi dipending review Prioritaria, allo stato, & I'esigenza di
tutelare l'unitd del sistema di istruzione, sottgriofilo del rispetto degli elementi
fondanti della sua architettura complessiva e, atydto, della necessita di garantire
I'erogazione sul territorio nazionale dei livelBsenziali delle prestazioni.

La ulteriore devoluzione di funzioni, di strutture, personale e di risorse in
materia di istruzione non pare, pertanto, in qudate, la corretta direzione da
intraprendere per affrontare i problemi pressah# mvestono la scuola italiana,
perché porrebbe a forte rischio la tenuta unitdebsistema, con la conseguenza di
alimentare le asimmetrie territoriali.

La risposta alle urgenti necessita del sistematdizione va ricercata, dunque,
innanzitutto nella garanzia della tenuta unitaeh sistema, in funzione di garanzia
del principio di eguaglianza sostanziale. Vi sooayiamente, ambiti in cui, per una
piu corretta attuazione del dettato costituziorfate.117 e 118 Cost.) e anche in virtu
degli orientamenti della Corte costituzionale, gceain ripensamento del rapporto
tra Stato e Regioni, alla ricerca di un piu equdib esercizio delle rispettive
competenze.

Il problema investe in modo significativo sopratutmaterie di estrema
delicatezza e complessita, con forti ricadute sah@ politico-sociale e sul piano
economico-finanziario, quali quelle della deterrzipae degli organici e del
dimensionamento scolastico (su quest'ultimo profd esempio, occorre accelerare
- e mi impegnero per questo — la sottoscrizionEldigsa con le Regioni). Sul punto
non si ignora che la Corte costituzionale ha ayitiovolte occasione di pronunciarsi
(tra le altre, la sentenza n. 13/2004 e, da ultima). 76/2013), sia sotto il profilo
funzionale sia sotto quello strutturale. E tuttapeoprio al fine di tutelare l'unitarieta
del sistema di istruzione e la tenuta sotto il wadella capacita di erogazione dei
livelli essenziali delle prestazioni, va tenutadgbita considerazione anche I'opzione

strategica operata di recente dal legislatore (Gm. 14, commi 17 ss., d.l. n.
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95/2012), che ha valorizzato il fondamentale rudilaaccordo svolto dagli Uffici
scolastici regionali.

Ne deriva che, in un'ottica di decentramento funale e strutturale, una
soluzione equilibrata vada ricercata nella indiazione di specifiche e idonee forme
di cooperazione, collaborazione e coordinament@py@arati statali e regionali, che
insieme si rapportano al sistema delle scuole amene delle scuole paritarie.
Infatti, come stabilito dalla legge 62 del 2000sistema pubblico di istruzione e
composto dalle scuole statali e dalle scuole paritd’intero finanziamento verso le
13.657 scuole paritarie italiane consiste di 500 dileuro circa, pari all’'l,2 % della
spesa relativa alle scuole statali, a fronte di pfeea di 1.042.000 alunni che
rappresenta il 12% della popolazione scolasticawo®e salvaguardare il carattere
plurale del nostro sistema di istruzione attraverssure volte a tutelare la qualita e

I'inclusivita anche delle scuole pubbliche pargari

Seguendo anche i richiami riferiti all'istruzioneepenti nel documento dei
saggi nominati dal Presidente della Repubblica,dgddkca un’intera sezione al ruolo
strategico dell'istruzione, ritengo che siano dlieassi fondamentali che il sistema
scolastico italiano debba sviluppafFeclusivita del sistema formativo e la qualita
degli apprendimenti.

Sotto il profilo dellinclusivita, occorre spezzare il persistente circolo vizioso
tra poverta economica e poverta di istruzione. Waofito ogni sforzo teso al
consolidamento precoce delle conoscenze e compgetemminciabili. Per questo il
Governo intende proseguire ed estendere le azimatara prevenire e contrastare la
dispersione scolastica che, nonostante una centdiminuzione negli ultimi venti
anni, riguarda ancora il 18 percento della popolazi giovanile, dando piena
attuazione all’Agenda di Lisbona dellUE e conseule I'obiettivo di portare il
tasso di dispersione sotto il 10% entro il 2020.

Sotto il profilo della qualitd degli apprendimenti, le indagini nazionali
(INVALSI) ed internazionali (OCSE-PISA) evidenzianbe i 15enni italiani stanno
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migliorando in tutte le competenze, tuttavia pitudd studente italiano su cinque ha
competenze insufficienti in lettura e solo il 5,8@essi si colloca nel livello piu alto,
contro valori corrispondenti compresi tra il 9 eli5% nei Paesi con risultati
complessivamente migliori. Il sistema di istruzidtadiano, dunque, presenta ancora
tassi troppo alti di studenti con risultati inscgfdcenti e tassi troppo bassi di studenti
con risultati eccellenti. Ed ottiene basse perfaroeain tutti e sette gli indicatori alla
base deibenchmarkdi Lisbona per il 2020 la competenza nella lettura, in
matematica e in scienze, gli abbandoni precocipdecentuale di studenti che
completano il secondo ciclo di istruzione, la papazione degli adulti ad iniziative
di formazione continua e la percentuale di cittadamreati o con diversi titoli di
istruzione superiore. Di fronte alla gravissima egeeza dell'occupazione dei
giovani - attestata dall’lstat al 38,4% nel ma2fi3, mentre il fenomeno dei Neet
(giovani che non studiano e non lavorano) riguarda,7% dei 15-29enni - garantire
una formazione di qualita a tutti i bambini e iaagi, dalla scuola di base fino ai piu
alti gradi dell’istruzione, diventa obiettivo stegico nel quadro delle politiche volte a
restituire il futuro alle giovani generazioni eware lo sviluppo e la crescita del

Paese.

Se vogliamo garantire la qualita degli apprendimetttbbiamo anche dare un
segnale di valorizzazione e di riconoscimento akimso lavoro del docente. Ormai
da molti anni e in molti modi — a volte anche draaim — alla scuola e ai nostri

docenti viene chiesto di assolvere a funzioni etiveayenerali: 'accompagnamento

1

Benchmark di Lisbona 2020 Obiettivi Media UE Italia
Scarsa competenza in lettura (15 anni): % di 15enni che hanno livello 1 (o meno) nella scala di 15% 20,0% 21,0%
lettura (PISA 2009)

Scarsa competenza in matematica (15 anni): % di 15enni che hanno livello 1 (o meno) nella scala 15% 22,2% 24,9%
di lettura (PISA 2009)

Scarsa competenza in scienze (15 anni): % di 15enni che hanno livello 1 (o meno) nella scala di 15% 18% 20,6%
lettura (PISA 2009)

Abbandoni precoci: % di 18-24enni con solo licenza di | grado (o meno) e che non frequentano 10% 14,4% 19,2%
percorsi di istruzione/formazione (Eurostat 2009)

Completamento secondaria superiore: % 20-24enni in possesso del diploma (Eurostat 2009) 85% 78,6% 76,3%
Partecipazione degli adulti in lifelong learning: % di popolazione adulta (25-64 anni) che ha 15% 9,5% 6,3%
partecipato a corsi di almeno quattro settimane (Eurostat 2008)

Livello alto di istruzione della popolazione: % di laureati nella fascia di attivita lavorativa (30-34 40% 32,3% 19,0%
anni)




alla “fatica di crescere” delle nuove generazitanfunzione di guida verso modelli di
comportamento costruttivi, I'orientamento fondatoll’'autovalutazione di forze,
inclinazioni e debolezze, il presidio dei limitlaegestione e la riparazione, insieme ai
ragazzi, di comportamenti distruttivi e auto-diftiki purtroppo diffusi, il sostegno
alle molte fragilita, la costruzione di opportunipger ciascuno. Come € scritto
nell'Introduzione alle Indicazioni nazionali per durricolo della nostra scuola di
base, il paesaggio educativo € diventato estremamentepEsm®so. Le funzioni
educative sono meno definite di quando é sortalmla pubblica. In Particolare, vi
e un’attenuazione della capacita adulta di presidalle regole e del senso del limite
e sono cosi diventati piu faticosi i processi dintficazione e di differenziazione da
parte di chi cresce e anche i compiti della scumlaguanto luogo dei diritti di
ognuno e delle regole condivise. Sono anche mu&atéorme della socialita
spontanea, dello stare insieme e crescere tra baingbragazzi. La scuola € percio
investita da una domanda che comprende insiem@riéaqimento e il ‘saper stare
al mondo’.” Le scuole, dunque, ogni giorno rispondono ad umaashmla complessa e
diffusa di educazione, che arriva dai ragazzi stes#la societa, dai genitori con cui
le scuole spesso stipulano patti di condivisionacativa, fondati sul rispetto dei
diversi ruoli tra scuola e famiglie. La scuola ogigive anche confrontarsi con la
pervasivita delle tecnologie digitali e con il lontilizzo corretto, e deve attrezzarsi
per rispondere alle esigenze formative di genemazlonativi digitali e di bambini
che a causa delle loro condizioni di partenza pussessere marginalizzati
alimentando il digital divide.

Questo lavoro ulteriore e prezioso che accompagmstri bambini e ragazzi
va riconosciuto dalla comunita nazionale.

Se allora vogliamo davvero puntare sulla formazioee nostri bambini e
ragazzi e sulla valorizzazione degli insegnantbldamo avere il coraggio di operare
scelte che incidano positivamente, e da subitéa suialita delle nostre scuole. Tre le

tipologie di azione che intendo perseguire :
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a) interventi di sistema (dove le priorita sono usignente costituite
dall’edilizia scolastica e dallo sviluppo e sostegall’autonomia delle
scuole);

b) interventi per il personale della scuola (con Valorizzazione delle
professioni e con segnali di attenzione immediatiipprecariato);

c) interventi per gli studenti, garantendo appnedti di qualita per tutti e

ognuno.

A) INTERVENTI DI SISTEMA

Per quanto attiene la prima linea di azione, dohbigssere certi che i nostri
studenti siano accolti ogni giorno edifici ben organizzati, ma — consentitemi -
soprattutto sicuri. Questo vuol dire impegnarsi nella manutenzioneinarth e
straordinaria dei circa 43.000 edifici scolastiognché nella costruzione di nuove
scuole per sostituire quelle piu vecchie o irrecap.

Quanto alla costruzione di nuove scuole, dovreniotare I'esito della prima
sperimentazione dei fondi immobiliari utilizzatita fine. Il Ministero, com’é noto,
ha avviato tale sperimentazione, investendo 38miildi euro. Molti comuni (438)
hanno risposto all'avviso pubblico tra cui Firenee Bologna. Mi riservo di
comunicare alle Commissioni I'esito del procedinoegatnministrativo in corso.

Ho analizzato anche la situazione dei finanziampati I'edilizia scolastica
negli ultimi 10 anni: nonostante gli investimengirp'edilizia scolastica da parte dello
Stato siano stati insufficienti, ma non irrisoriréa 1900 milioni di euro), I'edilizia
scolastica continua a presentare una situazioastdima difficolta. Dobbiamo allora
pensare a cosa non ha funzionato. Ritengo chestérsa, contraddistinto da una
molteplicita di attori e da una pluralita di lindefinanziamento, sia stato inefficace
per i tempi troppo lunghi, non piu sostenibili, pemderespendibili le risorse
stanziate e peaprire i cantieri. Basti pensare che per il primogoamma stralcio
(delibera CIPE n. 32 del settembre 2010 per unetatia358 milioni di euro) ad oggi
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sono state sottoscritte con gli enti locali benaficl637 convenzioni per un totale di
349 milioni di euro e, dopo quasi tre anni, sonatistmessi dal Ministero delle
infrastrutture pagamenti per complessivi 98 milidneuro per avanzamento lavori. |l
che ci fa portare a dire che dopo tre anni poclmtiea sono stati aperti, e
sicuramente nessuno ha completato I'opera.

Una recente legge (articolo 11, del decreto leggEr@/2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 221/2012) ha istiypresso il Ministero dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca il Fondo Unico pgé&xdilizia scolastica; prevedendo
espressamente chdutte le risorse iscritte nel bilancio dello Stambmunque
destinate a finanziare interventi di edilizia scsiiad’ confluiscano nel gia citato
Fondo. Si comprende facilmente comadto del legislatore fosse quella di evitare
frammentazioni dei finanziamenti sull’'edilizia sastica per avere un unico Fondo
che, dotato di risorse significative, possa svagarazione incisiva per la messa in
sicurezza del patrimonio scolastico italiano, ewd@ il sovrapporsi di
microinterventi. Ebbene, ritengo che tadio sia da condividere: infatti, anche alla
luce della particolare congiuntura economico - rfmaria del Paese, appare
importante riuscire ad avere un unico canale @irfalamento, dove far confluire tutte
le risorse in modo tale che esse possano costiingesignificativa massa critica, in
grado di generare un mutamento qualitativo delbagidel Governo sulla messa in
sicurezza del patrimonio scolastico. Tali risorsattraverso un ruolo di
programmazione delle Regioni, devono essere tresf@rProvince e Comuni, che,
come proprietari degli edifici, potranno procedalia realizzazione degli interventi.
E’ utile anche sottolineare che il Fondo unico gasge una maggiore efficacia nelle
procedure di monitoraggio degli interventi in coesdi valutare i tempi e i metodi di
realizzazione.

A tal fine, d’intesa con il Ministero dell’economiga studiato un meccanismo
che consenta agli enti locali di poter spenderepgindo - per queste spese - ai

vincoli di finanza pubblica.

12



Credo, pero, che la situazione dell’edilizia sctitas abbia bisogno di uno
sforzo straordinario. A tal fine, posso annunciatee stiamo per avviare un
approfondimento con importanti istituzioni finanzé internazionali (la Banca
Europea per gli Investimenti e la Banca di Svilugjg Consiglio di Europa) per
verificare la possibilita di un intervento straeralio di queste due istituzioni.

Essendo qui in Parlamento vorrei anche dire chéesostutte le iniziative
parlamentari che vanno nella direzione di finaliezaisorse verso I'edilizia
scolastica. Ad esempio, ho molto apprezzato lagetapdi legge n.956 dei deputati
Mattiello e Antezza mirante a destinare una quaHlatto per mille del gettito
IRPEF a diretta gestione statale a interventi éhnzzazione e ammodernamento del
patrimonio immobiliare scolastico.

L'insieme delle iniziative avrebbe un impatto po&t sulloccupazione in
modo diffuso sul territorio nazionale.

Sempre nell’lambito degli interventi di sistema, ecessario darsviluppo e
sostegno all’autonomia delle scuole

| piu avanzati studi sui sistemi scolastici comgidralicano che uno dei fattori
piu significativi per la qualita delle scuole divlello di autonomia di cui godofpin
Italia, da 13 anni €& prevista l'autonomia delle dey molto si e parlato
dellargomento tra addetti ai lavori, ma essa nattifnon e ancora stata
sufficientemente sviluppata.

Per questa ragione voglio immaginare di “dare gdmsibiecui far camminare
'autonomia delle scuole. Al riguardo, ritengo cheioni concrete e realmente
Incisive in questo senso nel breve periodo potraiguardare:

a) la costituzione dell'organico _dell’'autonomia e dell’'oganico di rete

cosi come gia previsto dalla legge (art. 50 del.L5/2012), che ha
come conseguenze immediate una maggiore stabiki#ordanico
effettivo delle istituzioni scolastiche e un cohsige assorbimento di una

guota sensibile di precariato.

2sj vedano, ad esempio, le considerazioni di Andreas Schleicher, vicedirettore per I'’educazione dell’OCSE.
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Chiaramente il vero e propriorganico funzionale (strumento di flessibilita
del quale il sistema scolastico non puo piu fammeno per garantire un servizio
efficiente) deve essere l'obiettivo cui tendere meldio periodo. Il primo passo che
puo essere compiuto in tale senso nel breve pemodbe rappresenta una prima
risposta in termini di piu elevata efficienza d&dtema, pud concretizzarsi nella
riconduzione in organico di diritto di 27.000 paogdtisostegno, oggi (e da molti anni)
regolarmente funzionanti in organico di fatto. Fialo2006 I'organico dei posti di
sostegno era fissato 48.693unita; con la finanziaria del 2007, si € provvedatioun
incremento di circd5.000posti. Attualmente a fronte @83.348posti in organico di
diritto, risultano attivatil01.000posti in virtu, fondamentalmente, di due ordini di
fattori: 1) la sentenza n. 80 della Corte Costdnale ha dichiarato illegittima la
norma che poneva un limite alle deroghe; 2) ilofathe, negli ultimi 6 anni, il
numero degli alunni di sostegno € aumentato di #6000 unita. Poiché é lecito
desumere che allo stato della normativa vigenteapporto medio nazionale
alunni/docente di sostegno si manterra costanternot al valore 1:2, ben
difficilmente, anche attuando tutte le possibililijpche di facilitazione alla
integrazione dei bambini con bisogni educativi ggecil numero dei docenti di
sostegno realmente occorrente nella scuola itabaeadera al di sotto delé®.000
unita. Si conseguirebbe, in tal modo, con l'orgardel sostegno quell’obiettivo gia
da molti anni raggiunto nell’organico delle classigle a dire la sostanziale
equivalenza tra organico di diritto o organico eeahl maggior onere di spesa
(pagamento dello stipendio per i mesi estivi) sitcapporrebbe una indubbia crescita
in termine di stabilitd e programmazione, e norelslae poca cosa poter anche
prevedere per il personale di nuova assunzionedlo luna piu attiva partecipazione,
proprio nei mesi estivi, alle attivita di progranai@ne per I'integrazione dei bambini
con bisogni educativi speciali.

b) la formulazione di_un nuovo patto per la scuolache, attraverso Il

confronto con le organizzazioni sindacali, giungaicefinire in modo

condiviso le modalita di organizzazione del lavodel personale
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scolastico funzionali al miglioramento della qualidel sistema di
istruzione;

c) sostegno finanziario all’autonomia_scolasticatramite il fondo per il

funzionamento ordinario delle scuole e il ripristitiel fondo per le attivita
aggiuntive del personale scolastico. Dal 2007, tinfale scuole

dispongono di un budget per il loro funzionamentdlirario molto

ridotto, in media di 8 €/alunno. Dal 2004 il fondodinario € andato
diminuendo fino ad azzerarsi del tutto nel 2009¢ pei aumentare
lentamente e stabilizzarsi alla quota poco piusihwolica di 8 €/alunno.
Intendo proporre di portare gradualmente nel cdedgorossimo triennio
la quota ad alunno da 8 a 20-25 € utilizzando astguscopo anche le

economie derivanti dai nuovi appalti per il serwidi pulizia delle scuole.

2) INTERVENTI PER IL PERSONALE DELLA SCUOLA E PER | PRECARI

Per quanto attiene la seconda tipologia di intdryvaelativi al personale
scolastico e ai precari, ritengo sia necessarioeaveme priorita lavalorizzazione
della professione docente e del personale scolasttatto.

Vanno introdottenuove modalita di sviluppo di carriera dei docentj con
I'avvio di un sistema di valutazione delle prestaziprofessionali collegato ad una
progressione di carriera, svincolata dalla meraaaita di servizio. Cio presuppone
la diffusione nella scuola di una cultura dellawatione, non connotata da alcun
spirito punitivo, ma della necessita di dare dalato il giusto riconoscimento ai
docenti meritevoli costruendo un vero e proprarésus professionalé basato sul
merito, dall’altro, come ricaduta immediata, un hogamento complessivo del
sistema scuola, anche mediante un approfondimemoreto del rapporto tra qualita
degli apprendimenti e sviluppo della qualita deBégnamento.

Una reale valorizzazione della professione del quele scolastico e

soprattutto uno strumento di supporto all’attuaeidell’autonomia puo avvenire solo
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mettendo a regime usistema di valutazione che non deve essere visto come una
volonta di “dare la pagella” ai professori o aiiginti scolastici, ma come necessita
da parte della scuola stessa di verificare glii esspetto ad obiettivi definiti
congiuntamente, al fine di creare un circolo vigni@whe consenta di intervenire sul
Piano dell'offerta formativa (POF) per migliorark gementi di criticita che si siano
manifestati. Ma deve essere anche lo strument®&egioni ed Enti locali per capire
come investire a supporto e a rafforzamento dédrtd formativa delle scuole, come
gia accaduto in alcune buone pratiche in Italia.

Nel sistema valutativo non c'¢ alcuna volonta samaioria o di
penalizzazione: si tratta piuttosto di trovare gmloi condivise, in grado di
sviluppare processi di auto-miglioramento della liguadell’apprendimento, della
didattica, dei comportamenti professionali deglseignanti. Si tratta, quindi, di
passare da una scuola che dichiara il proprio tpettéraverso il Piano dell’Offerta
Formativa (POF) — cioé una dichiarazione di intentelativa ad attivita e progetti —
ad una scuola che renda noti gli obiettivi e le@mid, i risultati raggiunti rispetto al
punto di partenza, e li verifichi attraverso urtesisa di valutazione esterna accanto a
percorsi di autovalutazione.

Pertanto, ritengo che il Regolamento approvatoQtaisiglio dei Ministri lo
scorso 8 marzo 2013 e in fase di pubblicazione azz6tta Ufficiale debba essere
I'occasione per una riflessione congiunta sullautzgdione nella scuola, riflessione
che dovra coinvolgere tutti gli operatori del siste al fine di renderla reale
strumento di arricchimento e miglioramento e nonranenisurazione della

perfomance.

Tuttavia, gia da subitole posizioni organizzative e le figure di sistema
potrebbero essere valorizzatein misura da stabilire, nelle procedure di seleei
dei dirigenti scolastici e dei direttori dei seivi@al minimo riconoscimento in
termini di punteggio aggiuntivo nella valutaziona dtoli ad un riconoscimento piu

sostanziale in termini di riconoscimento dei pradstrvizi quali titoli di accesso,
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uniti ai requisiti minimi di legge quali il possesdi laurea ed il servizio prestato nei
ruoli della scuola).

Successivamente, in fase di predisposizione dell'al indirizzo per la
prossima stipula del contratto nazionale di lavnpotra prevedere, tra I'altro:

a— unincremento della retribuzione base del palsoscolastico, nell’ambito
delle compatibilita finanziarie che il Governo iodera, che valorizzi la
capacita innovativa dei singoli e di lavorare iarte

b— un chiaro riconoscimento economico delle posiz organizzative
particolari della scuola, tanto nei riguardi delrsmmale docente ed
educativo che di quello amministrativo, tecnicaisikario;

c— un altrettanto chiaro e palese riconoscimetaioto delle posizioni
organizzative che di tutte le figure di supportta alttivita didattica (che
contribuiscono al raggiungimento degli obiettiviaggprendimento ed alla
radicalizzazione dell’istruzione sul territorio) sede di progressione di
carriera.

Inoltre, per scuole di qualita servono docenti lmmezionati e dirigenti
scolastici di alto profilo ed ispettori (dirigertecnici) competenti e imparziali per
assicurare una sapiente valutazione e un idonemrg@Egnamento alla crescita delle
scuole. Per questa ragione, intendo avviamea riflessione per il nuovo
reclutamento dei dirigenti scolastici e dei docent(non tralasciando il TFA). Su
guesto tema, vorrei arrivare ad un incontro spaxifion Voi dopo un confronto con
il mondo della scuola ed una riflessione approftandul tema. In tale confronto,
dovra anche essere valutata la possibilita, inamesto autonomistico come quello
della scuola, di una dotazione ordinaria di dirigetecnici con un profilo
professionale non solo centrato sulla competenzadgga e contabile ma anche, e
soprattutto, sulle competenze organizzative e asulpacita di governo delle
comunita complesse, integrando il relativo organico

Sempre in un’ottica di valorizzazione del persondtEente, non si puo

trascurare il rilancio della formazione dei docema molti anni approviamo
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riforme e non stanziamo le risorse per la correlata necessaria, formazione
Iniziale e in servizio dei docenti Non sono necessarie ingenti risorse quanto
piuttosto una dotazione periodica stabile da dastinad iniziative decise
autonomamente dalle scuole e dalle reti od asdoniadi scuole sulla base di
priorita ed indirizzi chiaramente definiti dal Mgtero e di un monitoraggio costante.
Cio puo avvenire mediante :

a. Incremento del modesto finanziamento gia accantodalt Ministero per la
formazione sulle nuove Indicazioni nazionali pecuirricolo della scuola
dell'infanzia e del 1° ciclo di istruzione, pariceamplessivi 1,6 min di €,
altri 3-4 min di € per estendere le azioni all'mteplatea dei docenti in
servizio del 1° e 2° ciclo.

b. Disponibilita per i docenti e i dirigenti scolastidi spazi e strumenti
(materiali ed immateriali) per la raccolta e la dweisione delle azioni
positive gia realizzate con buoni risultati, in moda favorire il confronto
professionale e la diffusione delle iniziative uose nel campo della
formazione in servizio.

Inoltre, occorre avviare in collaborazione con I& [Connect (Directorate
General for Communications Networks, Content andchmelogy) della
Commissione europea e secondo le indicazioni daki@tio europeo dellistruzione
un piano straordinario per la formazione dei dacaltiiso delle tecnologie. Occorre
favorire, pur nel rispetto delle regole di concam& ed evidenza pubblica, la
specializzazione di imprese italiane ed europemdfé la digitalizzazione delle
scuole sia una occasione di sviluppo e crescita

A tutte le misure sinora illustrate relativamenteparsonale della scuola, si
deve aggiungere un serio segnale al personalerfrecgdiante I'elaborazione di un
nuovo piano triennale di assunzione in ruolo del persorda precario® Per

assicurare l'assorbimento delle consistenti masggesonale precario che tuttora

3 Infatti, con la autorizzazione a nominare personale docente educativo ed ATA per I'a.s. 2013/2014, si concludera il piano triennale delle
assunzione nel comparto scuola (art 9, comma 17 del DL 70/2011) con il quale sono stati coperti i posti vacanti e disponibili a seguito del turn-over
nel triennio di riferimento, con I'aggiunta di quelli che erano precedentemente vacanti e disponibili e di cui non era stata data I'autorizzazione alla
copertura con contratti a t.i..
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presta servizio con contratti a tempo determina&itarscuola e per evitare ogni tipo
di tensione, anche in considerazione del fatto leheomine per l'a.s. 2013/2014
saranno necessariamenieiitate, attesa l'incidenza preponderante delléimal
riforma del sistema pensionistico sulle cessazidal servizio al prossimo 1°
settembre 2013% opportuno varare un nuovo piano triennale di assuwzioni per il
2014/17, periodo per il quale € previsto un turn-car complessivo di 44.000 unita.
A tal fine, si procedera garantendo il giusto afuit tra assorbimento del personale

precario e concorso pubblico.

C) INTERVENTI PER GLI STUDENTI

Per la terza linea di azione relativa agli intetveer gli studenti, I'obiettivo é
quello di apprendimenti di qualita’ per tutti e ciascuno, da realizzarsi anche
mediante una politica di lungo respiro pentrastare la dispersione scolastica e a
favore di politiche per I'inclusione di tutti i bambini e ragazzi.

Il tasso di dispersione scolasticm Italia € ancora al 18,2%, contro il 13,4%
europeo, con grandi divari territoriali: gli abbami sono molto maggiori nelle aree
di massima esclusione economica e sociale, softoattel SUD ma non solo.

Il sistema scolastico italiano compie un granderzsfodi inclusione,
accogliendo ogni giorno nelle classi circa 203.0@@nbini e ragazzi con disabilita,
seguiti da 101.000 insegnanti di sostegno, e @lkde000 studenti di cittadinanza non
italiana. La capacita di garantire a tutti e ciamrigli apprendimenti indispensabili
per l'esercizio minimo della cittadinanza deve aacanigliorare, proprio per
salvaguardard principio di inclusione e di solidarieta su cuila nostra scuola si
fonda e per dare attuazione concreta all’articolo 3lella nostra Costituzione Cio
richiede un forte presidio sugli apprendimenti asltuola di base.

Per questo il Ministero, anche attraverso il preaiaiuto del Sottosegretario
Rossi Doria, nella cui delega é ricompresa questtenma, intende procedere nelle

seguenti direzioni:
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a. Riprogrammazione dell’azione mirata contro la dispae scolastica con
'uso dei Fondi europei, nel periodo 2014-20201r&ita di interventi gia
avviati dal Ministero con il Ministro della CoeserTerritoriale e con le
Regioni e che, ad oggi, vedono 209 reti con unalaccapofila per
ciascuna rete che si unisce ad altre scuole eagénzie educative di
territori ben definiti nelle Regioni Obiettivo Coengenza. Si tratta di
un’azione finanziata con un totale di 56 milioniediro provenienti dai
fondi POR, a cui si aggiungono 77 milioni di eur tbndi PON presso |l
Ministero dell'Interno, questi ultimi tesi a dansarse per centri sportivi e
aggregativi, di intesa con le scuole o pressouelscstesse.

b. Estensione dell’azione contro la dispersione sticlsdopo un’attenta
analisi di valutazione dei risultati e di accompagento. E’ gia previsto
che avvenga all'interno della riprogrammazione fiidi europei per il
periodo 2014-2020, sia nel Sud che nelle aree dsima esclusione
economica e sociale delle Regioni del Centro-N@adpo una dettagliata
costruzione congiunta di obiettivi e priorita comdini e parti sociali,
nell’incontro con la Commissione europea per lanabne dell’Accordo
di partenariato fra Italia e UE — svoltasi a Brie®Ilnei giorni 23 -25 aprile
u.s. -, la Commissione ha accolto positivameniktanza e I'innovativita
di tale approccio.

c. Sviluppo della direttiva ministeriale del 27/12/20dhe migliora I'azione a
favore del sostegno alle disabilita e fragilita [degudenti a scuola — i
bisogni educativi speciali - implementando la teteitoriale di supporto, la
formazione per i docenti e la realizzazione denPddattici ed educativi

personalizzati.

Scuola di qualita e per tutti significa anchamento del tempo scuola e
potenziamento della scuola dell'infanzia e delle g@mni primavera. Accedere fin

da piccoli ad esperienze educative di qualita guteapmlere presto e bene nella scuola
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di base le conoscenze e competenze irrinunciatmo gattori fondamentali per la
gualita degli apprendimenti formativi, il succegeamativo e il pieno sviluppo della
persona. Si tratta di interventi che hanno un ‘ealonportante per le famiglie,
soprattutto in un momento di crisi come quello stiemo vivendo. Per questo si
intende:

a. Rafforzare e consolidare gli stanziamenti per lfapa delle sezioni
Primavera attualmente fissati in 12 milioni annar p triennio 2013, 2014
e 2015. A tal fine, proporro di portare tale stanmz@nto a 20 milioni annui a
decorrere dal 2015.

b. Estendere le classi di tempo pieno laddove da ¢mipd la domanda é
rimasta insoddisfatta. Cio significa non solo risgpere a delle esigenze
della societa civile, ma anche utilizzare uno stota efficace contro
I'abbandono scolastico. Infatti, come sottolineatehe nel documento dei
Saggi, il ‘miglior strumento di contrasto all’abbandono e ibjungamento
della scuola al pomeriggio negli anni del primo loic Ovviamente il
pomeriggio non deve essere la replica delle lezawlla mattina, ma
I'occasione di lavorare con numeri minori di alunmpartiti in gruppi, per
sperimentare metodologie didattiche innovative.

c. Sostenere l'apertura dei servizi di mensa e domdaatome strumento di
supporto al successo formativo e di contrasto [@herta e all’esclusione
nelle aree difficili, come da accordi intercorsiatril Ministero
dell'lstruzione, Universita e Ricerca e il Ministerdella Coesione

Territoriale.

Scuola per tutti come forma di inclusione signifaxache scuola per gli adulti
non scolarizzati. In vista dell'istituzione dei @PI(Centri Provinciali per
I'lstruzione degli Adulti), previsti a partire dall’a.s. 2014/2015, saraassario
avviare sin da subito una serie di azioni, ancheatattere amministrativo, per

definire, attraverso il coinvolgimento delle partteressate, le Linee guida previste
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dal citato regolamento e realizzare — gia dal pmossanno scolastico - un numero
adeguato di progetti assistiti a livello nazionale.

La formazione permanente € un’occasione di cregmtal'intera comunita
nazionale. Non & una formazione residuale, né onaazione destinata a fasce
marginali della popolazione. In tale ambito potraogedersi anche alla
alfabetizzazione degli adulti, all’'utilizzo di nuewecnologie e, in sinergia, con i
Comuni e le altre pubbliche amministrazioni faverila diffusione di servizi a
distanza.

Il processo dridefinizione del sistema di istruzione degli adulte di avvio e
funzionamento dei CPIA dovra tener conto, tra fi@altdel complessivo disegno di
sviluppo e potenziamento dell’apprendimento permtmes delle nuove politiche di
integrazione linguistica e sociale degli stranjsfinistero del Lavoro e integrazione).
Pertanto, per sostenere e valorizzare il ruolduteri CPIA nella nuova architettura
del sistema dell’apprendimento permanente, sara@ssado avviare sin da subito
tutta una serie di azioni in grado di raccordar€HIA con il sistema delle reti
territoriali dell'apprendimento permanente, e coh Sistema nazionale di
certificazione delle competenze , nonché di poteeze sviluppare gli interventi
previsti dai due Accordi Quadro siglati dal Ministee dal Ministero dell’Interno in
materia di integrazione linguistica e sociale deglanieri. Da ultimo, € opportuno
segnalare il ruolo che da anni svolgono i Centrittgiali permanenti per l'istruzione
e la formazione degli adulti negli istituti penigari; pertanto, sara necessario
avviare tutta una serie di azioni, anche in calfakione con il Ministero della
Giustizia, per potenziare e valorizzare il ruola @8P in modo da consolidare il
sistema di istruzione degli adulti nelle carcetaduce delle nuove disposizioni
regolamentari

Scuola di qualita significa anche muoversi sulle ovau linee
dell’apprendimento permanente per la crescita e del patgiamento dei sistemi
integrati di istruzione, formazione e lavoro.L'attuazione delle norme contenute

nella recente legge (L. 92/2012) di riforma del ca¢o del lavoro € una priorita
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strategica da realizzare anche attraverso servigtrdizione, formazione e lavoro,
organicamente collegati. Occorre valorizzare | Hapele competenze posseduti,
necessari per rafforzare I'esercizio dei dirittiaiitadinanza, la coesione sociale, lo
sviluppo delle imprese, I'innovazione del modelloveklfare e delle politiche del
lavoro, I'invecchiamento attivo della popolaziome,modo da sostenere la crescita
del patrimonio culturale, professionale ed economdiel Paese.

A tal fine, e fondamentalgotenziare listruzione tecnico-professionale,
raccordare i sistemi di istruzione, formazione e haoro, e, soprattutto, rafforzare
gli Istituti Tecnici Superiori in una dimensione ltmegionale e in una visione
coerente con il bisogno dei cluster. Nel prossinesendi settembre Vi comunichero i
risultati raggiunti con la prima programmazionesrinale degli ITS (Istituti tecnici
superiori). ITS che vorro sostenere e, in sinecgia il mondo imprenditoriale e con
il Ministero del Lavoro, sviluppare ulteriormenig)pegnandomi ad incrementare il
contributo fornito dal Ministero oltre che, dopo’aftenta valutazione, premiare le
migliori cinque esperienze di ITS, in modo che a@armodelli di eccellenza possano
“‘gemmare” altre esperienze similari sul territangzionale.

In particolare, le misure di semplificazione e poamne dellistruzione
tecnico-professionale contenute nella L. 35/20theaaccompagnate con misure di
rafforzamento dell'istruzione tecnico professionaache a livello terziario e con
'aumento dei percorsi di alternanza studio/lava@acsostegno dell’occupazione dei
giovani, colmando progressivamentelivario ancora esistente tra domanda e offerta
di lavoro per le professioni tecniche, e di crescielle filiere produttive nei settori
strategici dell’economia nazionale, anche ai figlialoro internazionalizzazione.

La cerniera studio/lavoro in Italia € molto carentema costituisce I'elemento
decisivo per conseguire risultati visibili anchd heeve / medio termine nel campo
dell’avviamento al lavoro qualificato.

Concludendo questa parte sull'istruzione, voglammlare altri due temi su cui
insieme, pur tenendo conto delle compatibilita rimiarie esistenti, potremmo

lavorare:
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a) la revisione delle norme che prevedono linquadraimedei docenti
inidonei nei profili di assistente amministrativéegnico;

b) una normativa integrativa della riforma pensioostiche consenta una
deroga, in considerazione della specialita del @topscuola, al fine di
permettere al personale scolastico che avesseat@iwequisiti previgenti
nell’anno scolastico 2011/2012 di andare in peresinell’anno scolastico

successivo secondo la precedente normativa.

*kkk

UNIVERSITA’

Per quanto attiene il settore universita, nel codeb mio mandato avro
I'obiettivo prioritario di semplificare la vita dshi vi opera, deburocratizzando il piu
possibile la gestione per consentire a tutti dickre piu tempo agli studenti.

Due le tipologie di interventi nel settore : a)antenti di sistema e b) interventi
per gli studenti.

Non é tra i miei obiettivi una riforma sostanzialell'universita senza aver
prima effettuato un monitoraggio sull'attuaziondlaléegge 240/2010. L’obiettivo e
guello di intervenire sui profili che apparirannmiplematici nonché di semplificare
alcuni appesantimenti  burocratico- amministrativihec soprattutto taluni
provvedimenti attuativi della normativa primarianha introdotto nel sistema.

Inoltre, come ho gia sottolineato a proposito dekmessita della credibilita
delle politiche, anche per l'universita le risorsbe il Paese deve mettere a
disposizione delle istituzioni di formazione e ri® non pPoOSsSONO essere
regolarmente oggetto di tagli e incertezze. Quall®e serve € urorizzonte
temporale pluriennale in cui il budget su cui sviluppare il sistema deassere
coerente con le politiche e le strategie che isBatimpegna a perseguire.

L’investimento in formazione e ricerca e fatto dst fissi e di risorse variabili

adeguate rispetto agli obiettivi. Per queste ragiotengo improcrastinabileun
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intervento di ripristino dei 300 milioni di euro a valere sul FFO delle Universita
statali a partire dal 2013. Tale importo potrebbe essere in larga partebatta non
Su base storica ma come quota premiale, indirizegattusivamente a migliorare la
vita degli studenti e la loro mobilita geografigee( servizi e strutture a loro dedicate
come le residenze universitarie e le biblioteche).

Ritengoanche importante implementare strumenti, regole enicentivi che
stimolino le universita all'autofinanziamento che, tenendo conto delle diverse
vocazioni e collocazioni territoriali, instauring umeccanismo virtuoso di apertura
delle universita a collaborazioni con istituzionilgbliche e private per alimentare e
sostenere la formazione continua, la formaziondi degegnanti e degli adulti e la
terza missione del sistema di istruzione superiore.

Dobbiamo anche sostenerne percorso di internazionalizzazione delle
universita: le universita devono essere parte integrantestééma di istruzione
superiore europeo e devono essere attrezzate fevarare e competere. La nostra
capacita di stare nel sistema internazionale dgenddalla “leggibilita” e
“portabilita” delle nostre regole in altre lingue culture, sappiamo che abbiamo
difficolta ad attrarre studenti, ricercatori e msdori stranieri in ltalia, e dunque se
vogliamo evitare la nostra marginalizzazione dolmaaoperare rapidamente nella
semplificazione e flessibilita del nostro sistema.

Assicurare la copertura delle spese di personalecgssario ma accanto a
guesta esigenza vanno puntualmente definitinggigini di investimento ulteriori

funzionali a sostenere le politiche di sviluppo, diincentivazione, di

* Andamento a legislazione vigente del FFO.

FFO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Importo 7.485.098.83097.206.384.9746.969.279.0666.929.746.3746.624.043.1296.564.328.087
variazione rispetio anno -278.713.865 -237.105.908 -39.532.692 -305.703.243 -59.715.043
precedente

variazione % rispetto anno .3.7204 -3.29% -0.57% -4.41% -0.90%
precedente ' ' ' ' '
variazione cumulata rispetto 2000 -515.819(77852.925.681 -792.458.373 1.098.161 6i8
variazione % cumulata rispetto -6.89% -10.06% -10.59% 14.67%
2009 1 ’ 1 1

Relativamente alle Universita non statali si segrhle il contributo dello Stato & passato dai d¥tanilioni di euro del 2012
a 71 milioni di euro nel 2013 che si ridurrannoBaniilioni di euro a decorrere dal 2014.
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differenziazione Questo approccio richiede di entrare nel meréglidaggregati di
spesa e di investimento, far emergere in modo draspe i margini di inefficienza
nell'allocazione e nell’'utilizzo delle risorse, mexdere ad eventuali riallocazioni delle
stesse e, soprattutto, abbandonare la logica gleliteeari impegnandosi a sostenere
le scelte politiche in modo adeguato. Destinarerses alla formazione e alla ricerca
deve essere un’opportunita anche per le impredeopportunita sono strettamente
legate all'investimento in formazione e ricercaingresso dei giovani con profili
formativi adeguati € un passaggio necessario péaiicio delle nostre imprese che,
contestualmente, devono essere stimolate all’inmesto in ricerca e sviluppo
attraverso adeguati incentivi di tipo finanziario.

Dal canto loro le Universita, adeguatamente firaezidevono essere messe
nelle condizioni di esercitarena vera autonomia responsabile. Autonomia e
responsabilita richiedono la massima trasparentaithnci, controlli puntuali da
parte degli organi a cio deputati a fronte dei gdaVe essere garantita una maggiore
flessibilita nelle scelte degli atenei. Va elimmatcome ho gia detto, il rigido
contingentamento delle assunzioni introdotto, diznol, dallaspending reviev2012,
che sta mettendo a rischio la sostenibilita ddi#dé& formativall reclutamento e i
suoi limiti vanno invece graduati in relazione allasituazione economica della
singola universita, superando la metodologia attualmente utilizzatalpeyestione
degli organici, superando il blocco darn overcon l'introduzione di un vincolo di
bilancio (meccanismo dell'assegnazione di un budget fissazione di obiettivi da
raggiungere, lasciando all’ente la decisione diegmstire le risorse).

Cio ovviamente presuppone il rafforzamento utia cultura del “render
conto” e di una pratica della valutazione secondo stahdaternazionali.
Nell’ambito dell'attivita di valutazione del sistenuniversitario e della ricerca e delle
linee programmatiche e degli indirizzi del Govergaonecessaria una maggiore
chiarezza e distinzione di ruoli. Infatti, le unigiéa e gli enti di ricerca devono essere
in grado di proporre una propria strategia di pl coerente con le strategie del

Governo e su questa vanno valutati.
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E’ necessario al riguardo procedere ad una rifsegssul ruolo dellANVUR
alla luce di questi primi anni di esperienza. Cretle I'attivita del’Agenzia debba
orientarsi esclusivamente alla proposta di mewadlitativi, in grado di tradurre le
strategie e gli obiettivi definiti dal Governo, gakzando attraverso halutazione
ex postla capacita delle istituzioni al perseguimentolidsigssi nel’ambito di una
rinnovata autonomia responsabile.

Questo vuol dire che la valutazione deve tornaresual scopo originario:
introdurre un meccanismo misurativo, fornire eletnetonoscitivi delle realta
universitarie e criteri oggettivi per il riparto idendi. Occorre fermare il processo
che si sta avviando di “amministrativizzare”e buatizzare tutta la procedura di
valutazione in altri campi (penso ad esempio allecedure di abilitazione
nazionale). A tal proposito occorre semplificare iledicazioni fornite alle
commissioni, eliminando le incertezze e respongaihdo le commissioni.

Per quanto attiene gli interventi sul personaleergatore e docente
dell’'universita, ritengo una priorita strategicaetia di prevedere da subito &#ano
straordinario nazionale reclutamento ricercatori ex art 24, comma 3, lettera b)
Legge 240/10, con bando nazionale, che di fattosfigura come I'estensione ad
una nuova categoria (i candidati attivi in ItalBgl Programma per giovani ricercatori
Rita Levi Montalcini, attualmente riservato a stasliattivi all’estero. | vincitori del
bando scelgono l'universita presso la quale ess&sunti con contestuale
assegnazione all’ateneo delle relative risorse.s(@enato che il costo annuo di un
contratto é stimato in € 70.000, I'importo complesger I'attivazione ad esempio di
1000 posizioni richiede, a regime, una spesa€di70.000.000 In relazione
all’'ottenimento dell’abilitazione scientifica nanale, al termine del terzo anno tali
contratti consentono l'assunzione del soggetto cBnodessore di Il fascia ai sensi
dell’art. 24, comma 5 della Legge 240/10.

Accanto a tale intervento di reclutamento dei daéori, € necessario
rifinanziare la seconda parte del piano straordnger il reclutamento di professori

associati (ex art. 29, comma 3, della legge n. Z81M) della durata di sei anni
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previsto dalla legge 240/10 ma finanziato soloigermi tre anni. In questo modo si
porterebbe termine il processo di promozione adaa® dei piu meritevoli tra gli
attuali ricercatori a tempo indeterminato, offrendona prospettiva concreta alle
procedure di abilitazione in corso. Ciascuna antzudla un costo stimabile if
90.000.000.

I combinato di questa misura e di quella sui nudicercatori, che
permetterebbe agli atenei di utilizzare eventuakpanibilita proprie per |l
reclutamento di professori ordinari e di tecnici namstrativi, consentirebbe di
ricostruire una politica organica di crescita dedrgonale universitario senza
accentuare squilibri dovuti al susseqguirsi di st riservati ad una sola fascia o
ruolo.

Per quanto attiene gli interventi per gli studeatguindi il versante dell’offerta
formativa e del diritto allo studio, ho la pienangmzione chd’'offerta formativa
universitaria vada resaiu interdisciplinare e trasversale Essa dovrebbe essere
modulata in modo da consentire lo sviluppo e |lazne di percorsi e profili in cui
accanto alla competenze specifiche e disciplinare@ssario acquisire competenze,
strumenti, metodologie e capacita di lavoro trasakein grado di essere spese in un
mercato del lavoro e della formazione meno settor@el resto, ritengo che anche le
carriere accademiche debbano riflettere tale esa@enducendo ulteriormente le
rigiditd della classificazione in settori disci@im ed evitandone l'ulteriore sotto
ripartizione. Ugualmente la qualita della formazaaitottorale orientata a percorsi di
ricerca scientifica ma anche alla formazione di petanze di altissimo livello per il
mondo dellimpresa, va strutturata principalmenté @ofilo del dottorando, anche
valorizzando logiche di flessibilita, interdiscipdirieta e qualita dei contenuti e delle
esperienze messe a disposizione del dottorandontguné percorso formativo
(mobilita da un corso di laurea).

Da un punto di vista di sistema va sicuramenteemmentata la valorizzazione
del dottorato come titolo nei concorsi nella putdlamministrazione ed € necessario

attivare tutte le misure necessarie a rendere Hataleffettiva del percorso di studi
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uguale a quella nominale, il percorso effettivo westri studenti risulta troppo lungo
rispetto ai cinque anni previsti nel processo doBna.

Quanto al diritto allo studio, le Regioni si com@amo in modo molto
differenziato sul territorio nazionale, sia in teémmdi fissazione delle condizioni
economiche richieste per l'accesso alle borse ddist sia in termini di
compartecipazione finanziarialn Italia, ottiene una borsa di studio solo il B¥gli
studenti, con 258 milioni di euro di fondi pubbjicontro il 25,6% della Francia (1,6
miliardi), il 30% della Germania (2 miliardi) e 8% della Spagna (943 milioni). In
5 anni il nostro dato é calato (-11,2%), mentrei@entato negli altri paesi (Francia
+25,9%, Germania +18,6%, Spagna + 39%). Il dirgtlo studio per i meritevoli e
negato dallo scandalo italiano degli idonei senzarsdy che evidenzia
drammaticamente la distanza tra Nord e Sud: ne0/2011, dei 181.312 studenti
aventi diritto a una borsa di studio hanno avuttdasa solo in 136.222: piu della
meta degli aventi diritto non beneficiari di bossmo nel Mezzogiorno.

Il diritto allo studio in Italia & sotto finanziate siamo ultimi in Europa. Al
riguardo, prendo spunto, condividendolo appienajuknto segnalato nel documento
dei Saggi nominati dal Presidente della Repubblite, dopo aver sottolineato la
gravita della simultaneita negli ultimi anni di udeastica riduzione della mobilita
sociale e dei finanziamenti per il “diritto alloustio”, ha individuato la necessita di
“aumentare in modo consistente il Fondo integrasitatale, anche per sottolineare
che lo Stato intende offrire reali opportunita vergli studenti meritevoli provenienti
da famiglie meno abbieiifi Lavorerd perché questo accada.

Un tassello fondamentale per il diritto allo studéo rappresentato dalla

disponibilita di servizi e posti letto per gli semti. Negli ultimi anni soprattutto

® Ci sono Regioni in cui il rapporto studenti bengfigstudenti idonei & prossimo al 100% (es. Beath, Emilia
Romagna, Valle d’Aosta, Toscana, Friuli Venezial@jweneto, Lazio, Marche, Lombardia) rispetto @gi®ni in cui

tale rapporto oscilla tra il 40% e 60% (es. Pierap8icilia, Puglia, Abruzzo, Molise, Campania, @aia, Liguria,

Umbria). A livello nazionale nell'a.a. 11/12 con Wudget complessivo di circa 390 milioni € (fonddegrativo

nazionale circa € 100 milioni, Tassa regionaletdirllo studio circa € 160 milioni, risorse Regicirca € 130 milioni)
il rapporto tra beneficiari/idonei € stato parb@P6 (114.781/171.781).

® Prosegue il documento dei SaggiPet questo, il Fondo deve essere portato a 2500Niildi euro annui, il che
corrisponde ad un raddoppio della posta dedicatguasta materia prima dei drastici tagli operati pebiennio 2013-
2014.
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grazie agli interventi della legge 338/2000 motins stati gli investimenti per le
residenze universitarie in tale direzione attraverso il cofinanziamentde al
Universita, agli Enti per il diritto allo studio,i aollegi universitari di risorse
finanziarie dedicate. Ritengo che, ad oggi, vadia fana ricognizione puntuale sullo
stato di realizzazione delle opere finanziatecouinprese quelle previste nell’ambito
del PIANO SUD (fondi MISE — Delibera CIPE). Nellasura in cui le disponibilita
finanziarie lo consentiranno, si potrebbe operaredue direzioni: assicurare un
finanziamento annuo aggiuntivo pari almeno a 30omildi euro a valere sulla legge
338/2000 (da destinare in prevalenza agli ateneiaodiocati in regioni obiettivo 1);
verificare la possibilita di ridestinare una pattdle risorse del Piano Sud (relative a
interventi non ancora avviati o ad accordi di pesgma non ancora stipulati) alla
realizzazione di residenze universitarie.

Parlando di alta formazione, consentitemi anchdlustrare talune priorita
relative al sistema dell’alta formazione artisticaysicale e coreutica.

In primo luogo, sicuramente va affrontata la draricaasituazione degli
istituti musicali pareggiati, su cui I'ANCI ha lamato un grido di allarme. Infatti,
negli ultimi anni gli Enti locali hanno manifestatotevoli difficoltd ad assicurare a
tali Istituzioni i finanziamenti finora concessiyigando in alcuni casi al non rinnovo
delle convenzioni che regolano i rapporti con glititi musicali. Ormai, siamo nella
condizione, in alcuni Istituti musicali pareggiati, non garantire da alcuni mesi il
semplice pagamento degli stipendi al personale.ubdato € necessario trovare
risorse straordinarie per consentire di riprisenBordinaria attivita degli Istituti in
maggiore difficoltd. Contemporaneamente € mia itere pensare subito, a valle di
una discussione pubblica con i piu prestigiosi @splel settore, ad un riordino del
sistema che, razionalizzando il sistema binario cservatori e degli istituti
pareggiati, rilanci il sistema musicale in Ital@si come una riflessione pubblica va
aperta sul ruolo delle accademie. lo credo cheultura artistica e musicale sia

importante, non soltanto in sé, ma anche per l'igimadel nostro Paese nel mondo.
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In tale ambito, presterd attenzione ai problemipisonale del settore ed in modo

particolare ai precari.

*kk*k

RICERCA

Anche il settore della ricerca, come quello uniitar® necessita di interventi
sia di sistema sia specifici relativi alla figural dcercatore.
Per quanto attiene il primo profilo, tutti gli imenti del Ministero dovranno
avere un unico obiettivo : quello di creare gistema nazionale della ricercg che
rappresenta un'esigenza strategica per il Sistamsel? essendo uno dei volani per lo
sviluppo, anzi, come ho sempre sostenuto “la seienzcerca sono la base essenziale
della competitivita del Paese”.
Indubbiamente, tutto le linee di azione che illesirmiranti alla costruzione del
sistema nazionale della ricerca, andando nellzidme del massimo efficientamento
e della deburocratizzazione dell’azione amministeatnon possono essere da sole
sufficienti al raggiungimento dei target di spesaicerca fissati in ambito europeo
(3% sul PIL). Per arrivare a tale obiettivo € neeei® cercare dieperire ulteriori
risorse da destinare al settorgin particolare per quanto concerne:
- laricerca di base che ad oggi conta 63 Meuro cadeonte degli 83 Meuro
dell’anno 2012;

- 1l FOE che nel 2013 ha una dotazione complessivaga,79 miliardi di
Euro a fronte di una dotazione per I'anno 2012 @drj76 miliardi di Euro;

- la ricerca industriale (ex FAR) che vive dei riertel credito agevolato e
che non viene piu rifinanziata per quanto concdroentributo alla spesa da
2 anni.

Quanto al FOE, condivido le osservazioni di sistecha le Commissioni

hanno ritenuto di esprimere in occasione del paserelecreto di riparto per il 2013.

31



Esse sono coerenti con il mio modo di pensare ao/agnevalentemente nella stessa
direzione in cui intendo muovermi.

Per ottenere la creazione di un sistema nazion@ka dicerca e la
consapevolezza del Paese di avere tale “sisteno®bi@mo essere in grado da un
lato di garantire, mediante una stretta collaborazitra i Ministeri a vario titolo
competenti, un governo unico del processo e quindicoesione delle politiche sulla
ricerca, e dall’altro di dare risposte adeguate &tanze degli stakeholders in
merito ai tempi delle procedure amministrative, querticolare riferimento alla
erogazione delle risorse ai beneficiari, e alla kbasparenza

A tale scopo si ritiene necessario:

un’incisiva semplificazione normativa e procedurale che coniughi

gualita, essenzialita, tempestivita, efficienzd’amone amministrativa ed

attenzione ai bisogni della collettivita;

- meccanismi di supporto e incentivazione ai ricercati che vincono
grant europei;

- un maggiore allineamento dell'impostazione dei meanismi e degli
strumenti del PNR con quanto adottato in ambitowatario con Horizon
2020;

- l'utilizzo dei sistemi di “peer review”;

- il potenziamento e I'ammodernamento dei sistemi tecrmgici delle
strutture amministrative a supporto della gestide#e varie tipologie di
interventi al fine di rendere sempre piu efficielatifasi di valutazione ex
ante, in itinere ed ex post e di minimizzare i terdp rimborso degli
Investimenti in ricerca;

- la trasparenza dell’azione amministrativa anche secondo le logiche

dellOpendata e dellOpenAccess per aumentare dactability

dellamministrazione ed innescare processi virtudsi miglioramento
dell’azione amminsitrativa.

In modo particolare:
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per la realizzazione del nuo¥ano nazionale della ricerca (PNR) 2014-
2016, imprescindibile strumento di pianificazione strategnazionale a
forte rilevanza comunitaria che descrive le azionovative per sostenere e
accompagnare il Paese verso I'economia della cenasce che rappresenta
il quadro di riferimento per tutte le Amministramice gli Enti competenti in
materia di ricerca e innovazione, questo governnote rivedere |l
processo di definizione improntandolo ai principi ndassima inclusione
degli attori rilevanti e contemporanea rigorosaivitilazione di tempi e
“milestones” che garantiscano la qualita, la congzea, la fattibilita e la
tempestivita del PNR 2014-2016. Dovra anche ess&®so in opera un
meccanismo di monitoraggio e valutazione in itindedl’attuazione del
PNR, in modo da verificarne periodicamente la ®aizzazione in termini
di risultati raggiunti;

nellambito delle attivita di sostegno allecerca fonamentale (per
I'ampliamento delle conoscenze scientifiche e t®@wminon connesse ad
obiettivi commerciali o industriali) emergono riga gestionali e
procedurali, in parte dovute alle specificita debgtivita finanziate.
L’obiettivo € quello di incidere sugli aspetti chensentano di allungare i
tempi della perenzione amministrativa, aumentarefléasibilita nella
gestione dei progetti di ricerca riducendo gli mae&nti autorizzatori del
Ministero alle c.d. “varianti scientifiche”, permete la portabilita dei
progetti e pervenire alla massima deburocratizz&zidella gestione dei
progetti di ricerca,

il bagaglio informativo delBnagrafe nazionale delle ricerche per ora
limitato ai soli progetti di ricerca industrialerggenta un aggiornamento
non ancora sufficientemente tempestivo; inoltreollegamento tra diverse
risorse in rete non €& ancora completo. Il Ministeko impegnato
nell'implementazione di profili di interoperabilitaon altre banche dati,

anche attraverso l'apertura all'accesso ad altiizsoni pubbliche e la
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messa in esercizio di tutti gli strumenti dell’lAmafg, allo scopo di
realizzare una banca dati unica aggiornata e cdanplietutti i progetti di
ricerca, con particolare attenzione alla pubblicaei dei risultati della
ricerca, in una logica di massima trasparenza (ojpég e open access);

la realizzazione e l'implementazione del portaldécandella ricerca -
Research Italy - per raccogliere e divulgare i risultati dellaerica svolta
dagli Enti, dalle Universita e dai privati, apediocontributo degli attori del
sistema e arricchite di funzionalita di dialogddie dei piu moderni Social
Network;

I ottimizzazione dei processi e delle procedureamministrative per
alleggerire il carico burocratico imposto ai diveseggetti coinvolti nella
gestione dei progetti, pur nell’ottica di mantenentrolli previsti dalle
normative vigenti;

I'istituzione della figura delproject officer sul modello europeo, per il
momento prevista per i progetti PON, poi da estendache ai progetti di
ricerca industriale, che costituira l'interfaccianica del Ministero nei
confronti dei coordinatori dei progetti per velaaze e semplificare gli
adempimenti posti a carico delle imprese, dellevensita e degli enti
pubblici;

creazione dellasezione Open Datanel sito web del PON Ricerca e
Competitivita per rendere disponibili tutte le infeazioni rilevanti
(avanzamento del Programma e dei singoli progeturavati, dati dei
beneficiari, sui controlli, sui risultati, sull’athzione del Programma); tale
sezione, all’esito dell’aggiornamento delle funiidadell’anagrafe della
ricerca verra prevista anche per i progetti dirdagndustriale;

sviluppo della politica dDpen Accesdlei risultati e dei dati della ricerca,
sulla base delle raccomandazione della Commisdkarepea, al fine di
rendere fruibili i risultati della ricerca finangziaon risorse pubbliche e di

34



conseguenza massimizzare limpatto degli stessi cwifronti della
collettivita;

- la mappatura delle specializzazioniregionali nell’ambito degli obiettivi
della nuova Programmazione 2014-2020 ed in coeremzauanto indicato
dal programma comunitario Horizon 2020, allo scapocostruire un
guadro strategico condiviso, fondato sui punti aiizé dell’'economia e
dell'identitd regionale, condividere e rafforzareddntita regionale, la
concentrazione e l'integrazione degli intervenansolidare il percorso di
trasformazione del sistema produttivo verso I'ecoi@odella conoscenza e
dell'innovazione;

- creazione della nuovlaanca dati esperti (REPRISE- Register of Expert
Peer Reviewers for Italian Scientific Evaluatiod® cui, in attuazione di
guanto previsto dalle normative vigenti, il Minigie attingera per
I'individuazione degli esperti incaricati delle ughzioni dei progetti di
ricerca (fondamentale ed industriale); il ruolo @®Emitato Nazionale dei
Garanti della Ricerca (CNGR) qualifichera la bardai attraverso la
definizione e la valutazione delle condizioni mieimecessarie (in termini
di affidabilita scientifica e di rispetto degli iragni) per l'iscrizione e il

mantenimento degli esperti nell’elenco.

Ovviamente perché il sistema nazionale della racsraealizzi occorre rendere
efficace il coordinamento degli enti di ricercae modificarne i meccanismi di
finanziamento, anche in questo caso, dando cerwizaadget pluriennali specifici
per ciascun ente basati su piani di attivita dé#tgA cio si deve affiancare un
monitoraggio continuo dei risultati da rendere gdidob in una logica di
“accountability”. Cio potra avvenire con la messa a regime delordel’ANVUR
nella valutazione dei risultati raggiunti dagli iedt ricerca al fine della ripartizione
del FOE e della quota di premialita destinata agli medesimi, nonché con una

necessari armonizzazione dei controlli tra ANVURI¥IT. Solo con queste nuove
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modalita sara possibile garantire agli enti di ieeuna maggiore flessibilita ed
autonomia nella definizione della propria struttaraministrativa, permettendo, ad
esempio, agli stessi di attuare il percorso di tertvack per il reclutamento o di
selezionare i propri dirigenti utilizzando le corgreze specifiche di ricercatori e
tecnologi, oltre che dei dirigenti amministrativi.

Per quanto attiene il secondo profilo, quello spexi dello status di
ricercatore, una particolare attenzione merita I'impellenteassita di ricostruire un
contesto nazionale favorevole alla valorizzazioee ribstri talenti, con particolare
riferimento a coloro che quotidianamente sono impégnel mondo della ricerca,
creando un contesto, un vero e proprio “ecosistecapace di valorizzare i talenti
nazionali.

Per troppo tempo il nostro Paese ha interpretatenbmeno della “fuga dei
cervelli” in modo sbagliato, non comprendendo che il talénimer propria intrinseca
natura, un “bene mobile”, naturalmente portato sovewsi e a spostarsi li dove
esistono le migliori condizioni, sociali ed econche, per esprimere al meglio le
proprie attitudini. Al contrario, dal nostro Paes$alenti escono (e non rientrano), non
per una naturale predisposizione alla circolaziome, per la “disperazione” di
trovarsi all'interno di un contesto incapace dioradzare e di offrire adeguate
opportunita di espressione. Cio risulta ancor gjgravato in un’epoca, quale quella
attuale, in cui deve riconoscersi che il lavororerisultato sempre piu spesso da
creare direttamente, attraverso la “liberaziondledmigliori energie creative di cui il
nostro Paese certamente dispone.

A tal fine occorre favorire la nostra attrattivpar i nostri migliori ricercatori
(per esempio ricercatori all’estero o coloro checono grant ERC, o altri grant
europei di elevata selettivita e prestigio scigcgitome per esempio i FET Open) ed
immetterli in posizioni stabili nelle universita reei Centri di ricerca. Non € piu
sufficiente concedere a questi nostri connazigmadizioni temporanee: chi studia e
lavora all’estero molto spesso in condizioni miglidei nostri ricercatori non valuta

di spostarsi neppure se non di fronte ad una ptibepéi stabilita.
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In questa ottica, intendo sviluppare e porre ireessina serie articolata e
organica di interventi finalizzati. Da un lato, oce favorire e sviluppare una vera e
propria ‘educazione all'indipendenza il ricercatore deve avere a disposizione una
serie di strumenti idonei ad accrescere la suazioca ad essere indipendente, ad
essere in grado di muoversi nello spazio globaléa decerca, di competere per
finanziamenti da parte delle istituzioni di ricerngernazionale.

Sul piano della liberta di ricerca, € una priostéategica favoriraina reale
autonomia del ricercatore che dovra essere messo in condizione di partecipa
liberamente e autonomamente a bandi di ricerchatalp vincoli tuttora esistenti nel
mondo accademico, e garantendogli la diretta enaata gestione dei fondi acquisiti
e la loro “portabilita” in casi di mobilita geogreé e disciplinare. Infatti I'attivita di
ricerca, che, per sua stessa natura, € autonoragagabsulla creativita; ecco perché
appare necessario il riconoscimento della spetficiel lavoro nella ricerca e
definizione dello stato giuridico del personale ldegti pubblici di ricerca. Infatti, la
specificita del lavoro di ricerca non s’inquadrailimente entro le categorie di
lavoratori dipendenti che sono distinte dalla ndiwaa vigente. Occorre quindi
stabilire con maggiore chiarezza sia i compiti galneélel ricercatore e del tecnologo,
sia le garanzie e i limiti della liberta di ricerd@u in generale, deve essere stabilito
in modo chiaro che I'attivita di ricerca che si Enegli Enti Pubblici di Ricerca ha
una sua specificita rispetto al complesso dellabked Amministrazione che rende
necessario allentare i numerosi vincoli, in patdo® quelli operanti in virtu del
D.lgs. 165/2001 e quelli relativi alle assunziamitate alla quota di turn over (che,
nel documento dei Saggi nominati dal Presidentka d&tpubblica, viene chiesto di
innalzare per i ricercatori, i tecnologi e le altigure tecniche degli enti pubblici di
ricerca e delle universita).

Un’altra iniziativa per tutelare la liberta delercatore e quella di migliorare e
valorizzare ilprocesso di formazione continuabttimizzando le risorse dedicate alla
formazione, mettendo in comune le iniziative normosall’interno del comparto

pubblico (e gia sarebbe molto importante prevedaeetotale mobilita del ricercatore
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tra enti di ircerca e universita) ma anche condible con il settore privato,
divulgando e aprendo alla partecipazione esteredagper le quali vi sia un interesse
multisettoriale. Nell'affrontare questi aspettiddondamentale procedere di comune
accordo con i partners dell’area di ricerca Europeaodo da costruire un sistema
normativo quanto piu possibile omogeneo, apertocanoscibile come proprio dai
Paesi della European Research Area.

A tal fine, il Governo intende definire una serie akioni (sia sul piano
legislativo, sia sul piano piu immediatamente ofrend, assunte e portate avanti in
modo razionale organico:

- Sostenere iniziative di ricerca industriale da ¢atistartup innovative,
costruendo, in collaborazione con altre Amministaz (es. MISE),
percorsi coordinati che sappiano accompagnare géamigiovani imprese
innovative del nostro Paese a immettere sul merpabdotti e servizi
altamente innovativi e per questo competitivi;

- Coinvolgere nelle iniziative di ricerca industriale da parte shartup
innovative il mondo finanziario e del capitale di rischig unitamente a
forme innovative quali il crowdfunding, per movintare flussi di capitali
necessari al potenziamento di imprenditoria inngeatin particolare,
intendo introdurre, anche avvalendomi del suppal#d Sottosegretario
Galletti, nella cui delega vi € questo specificanpdto, “programmi di
ricerca industriale per incentivare [linvestimento privato”, con
defiscalizzazione degli interventi in ricerca e attrezzature e incentivi
all’assunzione di dottori di ricerca qualificatilleeimprese;

- Potenziare l'interazione e la contaminazione tra imondo della ricerca
pubblica e le imprese mediante forme di “sostegno intellingente” alle
imprese che favorisca la partecipazione del mondo industriale a
finanziamento di corsi di dottorato, di assegnaadrca post-doc; sostenere
| periodi di formazione del ricercatore presso Iepiese, valorizzare

contenuti didattici orientati alla cultura dellaprenditorialita innovativa,
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stimolando all'interno delle universita percorsi fdirmazione di figure
professionali nuove, quali business angels e ventapitalist, favorire
nuovi meccanismi di prestiti agli studenti accompgda nuove forme di
restituzione da parte delle imprese che li avramctutati (rivisitazione del
concetto di prestito d’onore);

- Proseguire nella strada gia avviata dal Ministefavare dellaniziative di
“social innovation”, per sostenere progetti innovativi di cocnretadige

sociale da parte di giovani sotto i 30 anni.

In conclusione, vorrei sottolineare come molti geinti che ho illustrato
rappresentano non una politica settoriale, ma tudaitone specifica delle politiche
generali del Governo Letta e, per questa ragion&apno essere affrontanti con
interventi normativi o amministrativi di carattepu generale. In particolare mi
riferisco alle misure per I'occupazione giovanilgger la valorizzazione
dell’esperienza ITS, per la formazione degli insagn per I'edilizia e per il raccordo

stato regioni sulla ricerca.
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